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PODER JUDICIARIO O ESTADO DO ACRE
Tribunal de Justica - Segunda Camara Civel

Classe : Agravo de Instrumento n.° 1000076-32.2025.8.01.0000
Foro de Origem : Rio Branco

Orgao : Segunda Camara Civel

Relator : Des. Junior Alberto

Agravante : Municipio de Rio Branco.

Proc. Municipio : James Antunes Ribeiro Aguiar (OAB: 2546/AC).
Agravado : Eber Silva Machado.

Advogada : lanca Tamara Alves da Fonséca (OAB: 6187/AC).
Assunto : Subsidios

Decisao interlocutoria

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de antecipagdo de tutela
recursal interposto pelo Municipio de Rio Branco, irresignado com os termos da decisao
proferida pelo Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Rio Branco, nos autos
da Acdo Popular n° 0723651-76.2024.8.01.0001 movida por Eber Silva Machado, que
deferiu o pedido de tutela de urgéncia para determinar a suspensao imediata dos efeitos
legais e juridicos da Lei Municipal n® 2.547/2025, impedindo que os subsidios dos
Secretarios Municipais sejam pagos nos novos patamares, até o julgamento do mérito da
acdo na origem, bem como determinou que o Municipio de Rio Branco se abstenha de
processar quaisquer pagamentos com base nos novos subsidios fixados pela referida lei,
sob pena de responsabilidade administrativa e penal dos gestores publicos.

Nas razdoes do pedido de reforma da decisdo vergastada, sustenta o
Municipio Agravante que a a¢do popular ¢ inadequada para declarar a inconstitucionalidade
de uma lei municipal. Segundo a argumentacdo, a declaragdo de inconstitucionalidade
somente poderia ocorrer incidentalmente em outro processo, respeitando a clausula de
reserva de plenario prevista no artigo 97 da Constituicdo Federal.

Destaca que o pedido principal da agdo popular ¢ a nulidade da lei
municipal, o que ultrapassa os limites do controle incidental permitido para esta via.

Argumenta também que o deferimento da liminar, ao suspender
integralmente os efeitos da Lei Municipal n® 2.547/2025, esgota o objeto da acdo,
infringindo o artigo 1°, §3°, da Lei 8.437/1992, bem como o artigo 1.059 do CPC.

Em sede meritéria, aduz o ente municipal que o estudo de impacto
or¢amentario-financeiro (EIOF) foi devidamente apresentado e analisado pela Camara

Municipal antes da aprovacao do projeto de lei. O parecer favoravel da Comissao de
1
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Constituicdo, Justica e Redagdo Final (CCJRF) comprova a regularidade do procedimento.

Segundo o recorrente, a Lei Municipal nao infringe o artigo 21, inciso I,
da LRF, pois ndo ha aumento real de despesas de pessoal. Além disso, ha previsdo de
aumento significativo de receitas que absorverao os custos advindos da referida lei.

Assevera que os dados apresentados demonstram que o percentual de
despesa com pessoal estd abaixo do limite prudencial fixado pela LRF.

Argumenta que a san¢do da Lei n3o configura violagdo ao artigo 21,
inciso II, da LRF, conforme posicionamentos anteriores do TJIAC e do STF.

O recorrente traz precedentes do STJ para reforgar que a agdo popular nao
pode ser utilizada como instrumento de controle abstrato de constitucionalidade.

Aponta também que o controle de constitucionalidade deve ser realizado
incidentalmente e respeitar a clausula de reserva de plenario.

Diante dos argumentos apresentados, o Municipio de Rio Branco requer a
reforma da decisdo recorrida, com a revogacao da tutela de urgéncia concedida e a extingdo
da agdo popular, sem resolugdo de mérito, por inadequacao da via eleita.

O recurso € tempestivo e isento de preparo.

E o relatorio.

DECIDO.

Conhego do presente recurso, pois seu cabimento se fundamenta no art.
1.015, I, do Codigo de Processo Civil.

Em atencdo ao pedido liminar objeto do presente Agravo de Instrumento,
o novel ordenamento juridico processual indica as hipoteses em que pode ser concedido o
efeito suspensivo ao recurso ou a antecipagao da tutela da pretensao recursal, cuja previsao
se encontra no art. 1.019, inciso I, do atual Cédigo de Processo Civil.!

Por sua vez, o art. 995, paragrafo inico,” do mesmo diploma legal,
autoriza a suspensdo da eficacia da decisdo quando houver risco de dano grave e ficar

demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

L Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se ndo for o caso de aplicagdo do art. 932,
incisos Il e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

I - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal,
comunicando ao juiz sua decisio;

2 Art. 995. Os recursos nio impedem a eficacia da decisdo, salvo disposi¢ao legal ou decisdo judicial em sentido diverso.

Paragrafo Ginico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata produgdo de seus efeitos
houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagao, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.
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No que diz respeito a antecipagdo de tutela recursal pretendida pelo

agravante, esta regula-se pelo art. 300 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco

ao resultado util do processo.

Nesse talante, o agravo de instrumento que almeja a concessdo de
providéncia dessa natureza deve estar acompanhado de elementos probatdrios sélidos o
bastante para revelar, notoria e manifestamente, os tragos do bom direito e os riscos de se
aguardar o resultado final do recurso.

Nao se quer com isto afirmar ser necessaria prova capaz de formar
juizo de absoluta certeza. Basta que o interessado junte aos autos elementos de
informacdo consistentes, robustos, aptos a proporcionar ao julgador o quanto
necessario a formagdo de um juizo de real probabilidade (¢ ndo possibilidade) a
respeito do direito alegado.

No caso, impugna o agravante, em sintese, a decisdo interlocutoria que
determinou a suspensao dos efeitos legais e juridicos de ato legislativo, nos autos

n.°-0723651-76.2024.8.01.0001, nos seguintes termos:

“Diante do exposto, com fundamento no art. 300 do Cédigo de Processo Civil e no art.
5% §4°da Lei n° 4.717/1965 (Lei da A¢do Popular), DEFIRO o pedido de tutela de
urgéncia para determinar a suspensdo imediata dos efeitos legais e juridicos da Lei
Municipal n° 2.547/2024, impedindo que os subsidios dos Secretarios Municipais sejam
pagos nos novos patamares até o julgamento do mérito desta agdo.

Determino que o Municipio de Rio Branco se abstenha de processar quaisquer
pagamentos com base nos novos subsidios fixados pela referida lei, sob pena de
responsabilidade administrativa e penal dos gestores publicos.

Citem-se os réus para apresentagcdo de contesta¢do, no prazo de 20 (vinte) dias, nos
termos do art. 7% 1V, da Lei n° 4.717/1965 (Lei da A¢do Popular).

Intime-se o Ministério Publico para que atue como fiscal da ordem juridica, nos termos

do art. 6°, § 4°, da Lei n° 4.717/1965.

Intimem-se.
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Coligidos aos autos, o pedido liminar comporta acolhimento, ao menos
em sede de cognicdo sumaria ndo exauriente, estando presentes os requisitos do perigo de
dano e probabilidade do direito, isto porque a acdo proposta em seu nascedouro ataca
precipuamente a tramitacio do Projeto Legislativo Municipal n® 60, de dezembro de
2024, que estava sendo debatido na Camara de Vereadores de Rio Branco/AC e que visava
alterar a Lei Municipal n°® 2.512 de fevereiro de 2024, para estabelecer a nova remuneragao
dos Secretarios Municipais de Rio Branco.

A insurgéncia do requerente em barrar o tramite do processo legislativo
restou ratificada mesmo apoés a sangdo do Projeto de Lei n® 60/2024, pelo Poder Executivo,
originando a Lei Municipal n° 2. 547 de 02 de janeiro de 2025, na medida em que o autor
popular, ao saber da san¢ao legal, protocolou emenda a peti¢ao inicial as pp. 62/67 da Acao
Popular, requerendo:

"o mérito, postula-se pela manuten¢do da medida liminar, caso deferida,

bem como a declaragdo de nulidade do ato administrativo que originou a

Lei Municipal n°. 2.547/2024, que dispde sobre a fixacdo do subsidio

mensal dos Secretarios Municipais, nos termos do artigo 29, inciso V, da

Constituicao Federal, e da outras providéncias, declarando nulo todos os

atos posteriores praticados (efeitos ex tunc e ex nunc), bem como nulas

eventuais normas geradas;"

A acdo foi protocolada inicialmente em 22 de dezembro de 2024,
qualificando-se o autor popular como brasileiro, casado, regularmente inscrito no CPF sob
o n° 390.821.302-97, residente ¢ domiciliado na Rua Educandos, n° 158, Bairro Vila
Ivonete, no Municipio de Rio Branco/Ac, CEP 69.918-554.

Foram indicados para compor o polo passivo da agdo popular a Camara
Municipal de Rio Branco ¢ os vereadores Raimundo Nonato Ferreira da Silva ¢
Sirlene Oliveira da Cunha, respectivamente Presidente e Vice-Presidente da Camara de
Vereadores desta Capital.

A causa de pedir manifestada na agdo popular esta consubstanciada na
suposta ilegalidade da tramitacdo do Projeto Legislativo ja& mencionado, cuja discussdo o

autor popular veio a tomar conhecimento através de publicagdes nos noticidrios locais, as
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quais foram colacionadas com a peti¢ao inicial.

Veja-se, portanto, que uma pessoa comum do povo, ja que em 22 de
dezembro de 2024 o autor popular ndo exercia qualquer mandado eletivo, tomando
conhecimento da tramitacdo de um Projeto Legislativo, que tratava do aumento dos
subsidios dos Secretarios Municipais, ajuizou a presente agdo popular alegando ser ela
necessaria "como forma de impedir tdo aviltante pratica contra a moralidade publica, a
estrita legalidade e, por consequéncia contra a lesdo aos cofres publicos do municipio de
Rio Branco".

Aduziu o autor popular em sua peca inaugural da agdo ajuizada na
origem, a auséncia de estudo de impacto orcamentdrio, importando em desrespeito a
moralidade e legalidade no processo legislativo; contrariedade a Lei de Responsabilidade
Fiscal, disso advindo lesdo a moralidade administrativa e ao patrimonio publico; edi¢ao do
projeto no prazo de 180 dias antes do fim do mandato, em afronta ao art. 21, II, da Lei de
Responsabilidade fiscal; e auséncia de estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro nos
exercicios de 2025, 2026 ¢ 2027 (arts. 21,1e 17, § 1°, da LRF e art. 113 do ADCT).

Em razao do principio da perpetuagao da jurisdicdo, segundo o qual
considera-se proposta a ag¢do no momento de seu registro ou distribui¢do, sendo
irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente e sua
conjugacdo com o principio da estabilizagdo da demanda, segundo o qual até a contestagao
¢ possivel a alteracao do pedido ou da causa de pedir, independentemente do consentimento
do réu, a analise da insurgéncia recursal sera canalizada tendo como norte essencialmente a
causa de pedir aduzida na pega preambular, cujos fatos e fundamentos juridicos estdo a
indicar o nitido propoésito do autor de barrar a tramitacio e discussio de um projeto
legislativo que estava em andamento na Cadmara de Vereadores de Rio Branco, tendo por
objeto a concessdo de aumento salarial aos Secretarios Municipais.

Dito isso, observa-se na espécie uma anomalia juridica na medida em que
um particular busca imiscuir-se na tramitacdo de um projeto em discussdo no Legislativo

Mirim, tendo em sua peca inaugural formulado os seguintes pedidos:

"a) requer-se a titulo de tutela de urgéncia, a suspensdo dos efeitos legais

e juridicos do projeto de lei n°. 60/2024, que dispde sobre a fixagdo do
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subsidio mensal dos Secretarios Municipais, nos termos do artigo 29,
inciso V, da  Constituicdo Federal, ¢ da outras providéncias e,
consequentemente, a suspensdo dos efeitos de eventual sangdo do projeto
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

b) A citacdo dos demandados, para apresentar copia integral dos
processos legislativos e estudos econdmicos guerreados, e demais
documentos pertinentes, e querendo, no prazo legal conteste a presente
acao popular; conforme §3° do art. 6°da Lein®4.717/1965;

¢) A intimag¢do do Ministério Publico, art. 178, I do CPC, e conforme §4°
do art. 6° da Lein® 4.717/1965;

d) o mérito, postula-se pela manuten¢do da medida liminar, caso deferida,
bem como a declaragdo de nulidade do ato administrativo que originou o
projeto de lei n°. 173/2018, que dispde sobre a fixagao do subsidio mensal
dos Secretdrios Municipais, nos termos do artigo 29, inciso V, da
Constituicao Federal, e da outras providéncias, declarando nulo todos os
atos posteriores praticados (efeitos ex tunc e ex nunc), bem como nulas
eventuais normas geradas;

e) A condenagdo em custas e honorarios advocaticios, nos termos do art.
12 da Lei n® 4.717/1965, c/c art. 85, §2° do CPC;

f) Provar o alegado por todo o género de prova admitida em Direito."

Prematuro e invidvel, portanto, o manejo da acdo como proposta, dado
que projeto legislativo ¢ apenas uma proposicdo destinada a dispor sobre matéria de
competéncia normativa pertinente as atribuicdes da respectiva Casa Legislativa, dele nao
advindo quaisquer efeitos no mundo juridico, dai ndo se podendo cogitar em dano ao erario
publico.

Porém, isso ndo é o bastante para que se chegue a uma conclusio
coerente e racional sobre o desfecho deste litigio, sendo necessario o enveredamento pela
ritualistica que caracteriza o exercicio do processo legislativo para compreender se a A¢ao
Popular proposta se presta ao fim pretendido pelo autor popular.

Com efeito, indissociavel da ideia de Estado Democratico de Direito e da
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forma republicana adotada pelo Estado brasileiro, o paragrafo unico, do art. 1°, da Lei
Maior, dispoe que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Constata-se, desta forma, que a soberania popular serd exercida: a)
diretamente, por meio do plebiscito, do referendo e da iniciativa de leis ou b)
indiretamente, através de seus representantes eleitos via voto direto, secreto, universal e
periddico. Aqui, comporta destacar para a forma indireta de exercicio da soberania popular,
que se da, basicamente, por meio do processo legislativo a cargo dos Parlamentares.

Seguindo essa vertente, observadas as caracteristicas proprias da
separagao de poderes (art. 2°, da CF/88), ¢ correto dizer que o efetivo exercicio da
soberania popular pressupde um processo legislativo constitucionalmente adequado, isto €,
zeloso das proprias regras procedimentais que o regem.

Deste modo, o processo legislativo corresponde a uma cadeia ou
sequéncia de atos proprios dos Poderes da Republica, ordinariamente eleitos pelo povo, e
encarregados da tarefa legiferante, que tem por finalidade a realizagdo da tarefa primordial
de um regime democratico: “a promulgacdo de leis, que representa o retrato da produgdo
democratica do Direito.”

Postas essas diretrizes, convém destacar que para a validade do processo
legislativo, ¢ imprescindivel que ele passe por todas as suas fases de formacao, a saber:
iniciativa; discussdo; votacdo; san¢do ou veto; promulgagdo; denominando-se Devido
Processo Legislativo a regularidade do “projeto de lei” ao passar por todas estas fases.

Importante salientar que a verificacdo de validade do processo legislativo
(due process of law) pode se dar tanto sob o aspecto formal (compatibilidade com as regras
de procedimento valido de formagdo) quanto material (compatibilidade para com o direito
substancial previsto em normas juridicas escalonadas em nivel superior), ndo se podendo
perder de vista que, segundo J. J. GOMES CANOTILHO: “Dizer o direito segundo um
processo justo pressupoe que justo seja o procedimento de criagdo legal dos mesmos
processos” (CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 2* Ed., Lisboa: Almedina, 1998, p. 449).

Entrementes, quanto ao momento deste controle de validade, pode ser ele

preventivo, isto ¢, dar-se ao longo da propria tramitagdo do projeto de lei, ou repressivo,
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que corresponde ao exame de validade da norma apés a sua inser¢dao no plano da eficacia
juridica.

Concernentemente ao controle preventivo do devido processo legislativo,
¢ corolario do sistema de separacdo de poderes que seus atores sejam 0s representantes
do povo, diretamente vinculados as fases de tramitagdo da proposi¢do legislativa Poderes
Legislativo e Executivo.

Destarte, o controle preventivo formal e material do projeto de lei se dara
pelo Poder Legislativo durante os debates e quando da votacdo da proposicdo e pelo
Poder Executivo no momento da sancio ou veto.

Nao obstante as opinides daqueles que advogam em sentido contrério,
apenas excepcionalmente, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém admitido o controle
jurisdicional preventivo dos projetos de lei. Segundo as ligdes do Ministro LUIZ FUX: “E
dizer, somente se autoriza o juizo preventivo de inconstitucionalidade de um projeto de lei,
sob bases excepcionais. Esse ¢ o desenho institucional delineado pelo constituinte de 1988.
Com efeito, o controle judicial de constitucionalidade, desde a sua origem no direito
brasileiro, ocorre, via de regra, apos a edigdo da lei ou do ato normativo.” (STF, MS n°
33.615, decisdo monocratica, j. 29.05.2015).

Também em sentido idéntico sdo as judiciosas pondera¢des do decano da
Corte Suprema, Min. GILMAR FERREIRA MENDES: “Exemplos de controle preventivo
de constitucionalidade, no nosso sistema constitucional, sao as atividades de controle dos
projetos e proposicoes exercidas pelas Comissoes de Constitui¢do e Justica das Casas do
Congresso e o veto pelo Presidente da Republica com fundamento na
inconstitucionalidade do projeto (CF, art. 66, § 1°). No sistema brasileiro, admite-se o

controle judicial preventivo, nos casos de mandado de seguranca impetrado por

parlamentar com objetivo de impedir a tramita¢do de projeto de emenda constitucional
lesiva as clausulas pétreas (CF, art. 60, § 4°). Em regra, porém, o modelo judicial é de

feicdo repressiva. Somente se admite, em principio, a instauracdo do processo de controle

apos a promulgacdo da lei ou mesmo de sua entrada em vigor” (MENDES, Gilmar

Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional. 7* Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pp.
1.426-1.427).

Fazendo um estudo sobre os precedentes do Supremo Tribunal Federal,
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chega-se a conclusdo de que o Excelso Pretorio, até o presente momento, admite o controle
judicial preventivo, por meio de mandado de segurancga a ser impetrado exclusivamente
por parlamentar, em duas tnicas hipéteses: a) Projeto de Emenda a Constitui¢ao
tendente a abolir clausula pétrea (MS n°® 20.257/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES, j.
08.10.1980); b) Projeto de lei ou de emenda a Constituigdo em cuja tramitagdo se verifique
manifesta ofensa a clausula constitucional que discipline o correspondente processo
legislativo (MS n° 32.033/DF, Rel. Min. p/ acorddo TEORI ZAVASCK]I, j. 20.06.2013).

Em razao de tudo o que até foi exposto, firma-se a convic¢ao de que o
orgdo jurisdicional, em juizo de controle preventivo de legalidade das proposigdes deve se
conter em examinar a regularidade do devido processo legislativo, sempre tendo em
vista a constatacdo de eventual afronta a Constituicdo (normas constitucionais interpostas
denominadas aquelas que, conquanto nao assim formalmente constitucionais, derivam
diretamente da Lei Maior), assegurando a regularidade do devido processo legislativo.

Sendo assim, convém pontuar que o exame do devido processo
legislativo sob o seu aspecto formal ndo implica um juizo de valor acerca das questdes
politicas e internas a cargo do Poder legiferante (matéria interna corporis), antes, como
destaca o constitucionalista FRANCISCO CAMPOS, s6 ha “a possibilidade de contraste
judicial dos atos parlamentares, para aferir se eles estdo compreendidos na esfera de
competéncia demarcada pela Constitui¢ao". (CAMPOS, Francisco. Direito constitucional.
Vol. II. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1956, p. 105-130).

Resumindo o que até aqui foi afirmado, o controle preventivo
jurisdicional de validade das proposigdes legislativas deve se ater aos seus aspectos formais
e, quanto a estes, estritamente quando houver risco de ofensa ao devido processo legislativo
ou a regra constitucional que proibe a tramitacdo de PEC tendente a abolir as cldusulas

pétreas; por outro lado, jamais_podera se imiscuir no tocante aos aspectos materiais da

proposicao, fazendo um equivocado confronto de validade do projeto de lei (ainda

nao produtora de quaisquer efeitos juridicos) com normas ja integradas ao sistema

normativo.
Tragadas estas premissas doutrindrias, tem-se que no caso sub examine,
descabe ao Poder Judiciario, nos parametros a que esta limitado pela causa de pedir (fatos e

fundamentos juridicos da demanda) se imiscuir no tocante a compatibilidade do PL n°
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060/2024 em relacdo aos seus aspectos materiais de validade (a auséncia de estudo de
impacto orcamentario, importando em desrespeito a moralidade e legalidade no processo
legislativo; contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal, disso advindo lesdo a
moralidade administrativa e ao patrimonio publico; edicdo do projeto no prazo de 180 dias
antes do fim do mandato, em afronta ao art. 21, II, da Lei de Responsabilidade fiscal; e
auséncia de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro nos exercicios de 2025, 2026 e
2027 [arts. 21,1e 17, § 1°, da LRF e art. 113 do ADCT]). Ou seja, ainda que o conteudo do
PL n° 60/2024 pudesse aparente ir de encontro as leis orcamentarias a que submetido o
Municipio de Rio Branco (LRF, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei do
Orgcamento Anual), o controle de legalidade preventivo do projeto de lei fica a cargo
exclusivo do Poder Legislativo local (via escrutinio) e do Chefe do Executivo (via veto),
ndo se admitindo, em regra, a interferéncia antecipada do Poder Judiciario em questdes
afetas ao processo legislativo substancial.

Admitir-se o manejo desta agdo popular como proposta representaria um
grave precedente a tumultuar e embaragar o exercicio do Poder Legislativo em suas fases
proprias: iniciativa; discussao; votacao; san¢ao ou veto; promulgacao, pois daqui em diante
qualquer cidaddo comum poderia interferir no processo de formagdo das leis, através do
manejo de agcdes populares, agdes civis publicas e mandados de seguranca, transformando a
atua¢do do Poder Legislativo num verdadeiro caos, bem como congestionando o Poder
Judiciarios com inimeras demandas, trazendo para nosso combalido sistema juridico mais
uma judicializacdo, ou seja, a judicializagdo do processo legislativo, ndo bastasse a
judicializagao da saude, do ensino pré-escolar, dos planos econdmicos, dos beneficios
sociais, dentre muitos outros temas que abarrotam o Poder Judiciério.

Quando o Poder Legislativo entende conveniente a participacdo popular
no processo de discussdo das matérias que sao levadas a sua apreciagdo, o faz por iniciativa
propria, através das audiéncias publicas, sem que possa ser compelido pelo Poder
Judiciario a fazé-lo quando ndo reputar conveniente, devendo ser assegurada a autonomia e
harmonia no funcionamento dos Poderes constituidos.

No entanto, o que antes se revelava um mero projeto de lei, atraindo a
possibilidade de controle jurisdicional preventivo sob a restrita perspectiva da protecao dos

direitos subjetivos dos Parlamentares ao due process of law, agora, encontra-se consolidado
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sob a forma de lei (pp 63/64 da Agdo Popular), apta, pois, a produzir seus regulares efeitos
a partir de sua promulgacao.

Diante da reportada sucessdo dos acontecimentos, a aprovagdo do PL n°
60/2024 por ato valido e eficaz da Camara Municipal de Rio Branco acaba por convalidar

eventuais vicios que tenham sido verificados durante a fase de tramitaciao da

proposicio legislativa, prejudicando a subsisténcia do controle jurisdicional preventivo.
Nao se olvide que, com a alteragdo do parametro submetido a controle
(aspecto formal do devido processo legislativo x aspectos formais e materiais da lei
aprovada pela Camara Municipal), a presente acdo popular possivelmente tem por perdido
0 seu objeto, remanescendo aos interessados, desde que presente a legitimidade para tanto,
a possibilidade de impugnarem a presuncdo de conformidade da nova lei, a partir da
utilizag¢ao dos instrumentos de controle jurisdicional REPRESSIVO de validade.
Outro ndo ¢ o entendimento do Excelso Pretorio em situagdes analogas a
dos presentes autos. Confira-se:
(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, embora reconhega ao
membro do Congresso Nacional qualidade para fazer instaurar o controle
jurisdicional pertinente ao processo de elaboracdo normativa, entanto,
legitimidade nega-lhe, ativa no para prosseguir no processo mandamental,
se, em decorréncia de fato superveniente, a proposi¢do normativa, em
tramitagdo na esfera parlamentar, vem a transformar-se em lei (ou,
quando for o caso, a converter-se em emenda a Constituicdo). A acao de
mandado de seguranca, uma vez consumada a conversdo, em lei (ou em
emenda a Constitui¢do, quando for o caso), do respectivo projeto (ou
proposta), torna-se prejudicada, pois ndo pode ser utilizada como
sucedaneo de qualquer das modalidades viabilizadoras de controle
normativo abstrato de constitucionalidade (ADIN, ADC, ADO ou
ADPF). Precedentes.”. (MS n° 34.723/DF-MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, j. 04.04.2017).

Segundo o escolio prestadio do percuciente Ministro CELSO DE
MELLO:
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“O Supremo Tribunal Federal, em situa¢do virtualmente idéntica a
registrada na presente causa, ja enfatizou que a conversdo, em lei, da
proposi¢ao legislativa aprovada ou a transformagdo, em emenda a
Constituicao, de proposta de reforma constitucional configura hipotese
caracterizadora de perda superveniente da legitimidade ativa do
congressista, para impetrar o “writ” mandamental (ou, como na espécie,
para neste prosseguir), notadamente quando deduzido com o objetivo de
questionar suposta ilicitude revelada no curso do “iter” formativo de
determinada espécie normativa (...). Cabe registrar, por isso mesmo, que
esta Corte, embora reconhecendo ao parlamentar legitimacdo ativa para
requerer tutela jurisdicional concernente ao processo de formagdo das
espécies legislativas, recusa-lhe, contudo, qualidade para prosseguir na
acdo de mandado de seguranga, quando a proposi¢ao legislativa converter-

se, como sucedeu na espécie.”

Destarte, consignado que incumbia a propria Camara Municipal de Rio
Branco resguardar os interesses daqueles que os elegeram, descabe a intervengdo [tardia]
por ato do Poder Judiciario em situacdo ja consolidada a partir da aprovacdo do PL n°
60/2024.

De realcar que ndo se pode admitir injustificada ingeréncia nos
trabalhos da Camara Municipal, bem como ndo se admitird qualquer influéncia politica no
desfecho deste processo.

Os insignes Edis da Camara Municipal de Rio Branco exercerdo os
respectivos mandatos eletivos nos limites da Constituicdo, das leis e do seu regimento
interno. Logo, compete aos vereadores votar favoravel ou contrariamente a autorizagao
legislativa, sem a qual se esvai a finalidade do PL n. 60/24, de iniciativa do proprio Poder
Legislativo.

Observe-se que nada obsta os interessados de se socorrerem das vias
proprias, desde que o fagam por meio dos instrumentos de controle jurisdicional repressivo
de validade da nova Lei.

Posto isso, vislumbrando o perigo de dano e a probabilidade do direito,
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defiro o pedido liminar para suspender os efeitos da decisdo singular até ulterior
apreciacio de mérito do presente recurso, conforme fundamentado acima.

Comunique-se o Juizo a quo da presente decisdo para ciéncia e
cumprimento.

Intime-se a parte agravada para, querendo, oferecer contrarrazdes.

Apos, remeta-se o feito a Procuradoria Geral de Justica para
manifestagdo, no prazo legal.

Por fim, ficam as partes intimadas para, no prazo de 02 (dois) dias uteis,
manifestarem eventual oposi¢do a realizagdo de julgamento virtual, independentemente de
motivagdo, ficando cientes de que, uma vez em julgamento virtual, ndo haverd
oportunidade para sustentacao oral, nos moldes do art. 93, do RITJAC.

Publique-se. Intimem-se.

Rio Branco-Acre, 27 de janeiro de 2025.

Des. Junior Alberto
Relator
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