
PARECER N. 228I2024

PROJETO DE LEi N. 14/2024

ASSUNTO: Pa「ecer sob「e o Projeto de Lei n" 14/2024, que一一Disp6e sobre a proib吟ao de

pa軸Pa9aO de crian9aS e adolescentes na Pa「ada do Ongulho LGBTQIA+ e da outras

PrOVidencias’一・

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

pROJETO DE L日N, 14I2024, PROIBICÅo DE

PARTICIPACÅo DE CRIANCAS E

ADOLESCENTES NA PARADA DO ORGULHO

LGBTQIA+. CLASSIFtCACÅo iNDICAT!VA"

coMPET巨NCIA EXCLUS看VA DA UNlÅo・

cARÅTER RECOMENDATOR!O. VicIO FORMAL.

REJEICÅo,

1. RELAT6RIO

T「ata-Se de parece「 ace「ca da constitucionalidade e da legalidade do Pr。jeto de Lei

n. 1412024, que '一Disp6e sobre a proibiefo de participa蜜o de c「ia=9aS e adolescentes na

Parada do Orgulho LGBTQIA+ e da outras p「OVidencias”.

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, Oficio encaminhando a proposieaO

pa「a a p「esid合ncia, Oficio 213′2024 GABPR5-LCAD' Oficio da P「esid台ncia com a

admiss剛dade do p「qieto e despacho da Diretoria Legislativa encaminhando os autos a

P「OCu「adoria LegisIativa.

O p「ojeto proibe a participaeao de crian?aS e adolescentes nos desfiles relacionados

a pa「ada do Orgu-ho LGBTQ!A十, nOS termOS dos do art. 74 e seguintes do Estatuto da

C「ian9a e do AdoIescente (Lei federal n. 8.069I1990)・ O dever de garanti「 a ausencia de

criangas e ado-esce=teS e SO=daria e=t「e OS 「ealizadores do evento' Pat「OCinado「es e dos

Pais ou responsaveis pela c「ian9a (art. lO, capute § 5O, do projeto).

O descump「imento aca「reta「a muita de R$ 10.000,00 por ho「a de indevida exposi9aO

da crian9a Ou do adolescente no ambiente imp「6p「io (art. 1O, § 2O),

E o necessa「io a 「eIatar.

2. FUNDAMENTACÅo

O Projeto de Lei n. 14/2024 extrai seu fundamento de validade nos arts. 74 e
Seguintes da Lej n・ 8・069/1990’COnforme exp「essamente p「evisto =O art. 1O, Caput‥

Art. lO Fjca p「Oibida a participa9aO de c「ian9aS e adoiescentes nos desfiles

relacionados a Parada do O「gulho LGBTQIA+ nO Municipio de Rio B「anco,

nOS termOS do artigo 74 e seguintes do Estatuto da Crian9a e do

Adolescente (Lej Federa冊8.069 deju冊O de 1990),

Os arts. 74 e 75 do ECA tratam sobre a c-assifica9aO indicativa de divers6es e

espetaculos pl]blicos:
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Art. 74. O poder p脚CO’atraV6s do 6rgao cOmPetente, regulara as

divers6es e espet釦ulos p脚COS言nfomando sobre a natureZa deles’aS

faixas etarias a que naO Se 「eCOmendem’locais e horarios em que Sua

ap「esenta9aO Se mOSt「e inadequada‘

pa「ag「afo面co・ Os 「espo=SaVeis pe-as divers6es e espetaCuIos p脚COS

deverao afixar, em luga「 visivel e de fac" acessO・ a entrada do IocaI de

exibieao言nfoma?aO destacada sob「e a natu「eZa do espetaCulo e a faixa

eta「ia especifieada no ce晒Cado de c!assifica錐O.

Art. 75. Toda c「ian9a Ou adolescente tera aCeSSO aS divers6es e

espet軸OS P軸COS Classificados comO adequados a sua faixa et釦a"

par約rafo血ico. As crian9aS menOreS de dez anos SOmente POderao

ingressar e PermaneCe「 nOS -ocais de ap「esenta9aO Ou eXibi9aO quando

acompanhadas dos pais ou 「esponsave上

No entanto, a CIassificagao圃Cativa de dive「s6es e espetacuIos p軸COS e mat6ria

de ∞mPet台nCia exc-usiva da Uniao’COnfo「me art. 21 , XVl, da Constitui9aO Fede「aI:

Art. 21. Compete a Uniao:

xv上eXerCer a Classifica9aO, Pa「a efeito圃Cativo, de dive「S6es p脚CaS e

de programaS de 「adio e televisao;

No mesmO Sentido e o posicionamento do STF, que 「eSSalta ainda o ca「ater

「ecomendat6「io da classificaeao eta「ia:

EMENTA A9aO di「eta de inconstitucionaIidade. Expressao “em hor釦o

djve「so do autorizado,,, COntida no art. 254 da Lei nO 8・069190 (Estatuto da

Crian9a e do Adolescente). Ciass綱Ca9aO indicativa. Exp「essao que tipifea

como inf「a9aO adm面strativa a t「a=Smiss約, Via 「adio ou televisatらde

programa9aO em hora「io diverso do auto「jzado, COm Pena de multa e

SuSPenSaO da prog「ama9aO da emisso「a po「 at6 dois dias, nO CaSO de

reincjdencia. Ofensa aos arts. 5o, inciso IX; 21言nciso XVl; e 220, CaPut e

Pa「ag「afos, da Constitui9aO FederaI・ inconstitucionalidade. 1. A p「6p「ia

Constitui9aO da Repd帥Ca delineou as reg「as de sopesamento entre os

Va10reS da Iibe「dade de expressfro dos meios de comunica9aO e da

Prote9aO da crian9a e do adolescente・ Apesar da garantia constitucionaI da

Iiberdade de expressao’Iivre de ce=Sura Ou =cen9a, a P「6pria Carta de

1988 conferiu a Uniao’COm eXCIusividadel nO art- 211 inciso XVl’O

desempenl10 Cla ativiclade materia- cle “exercer a c-assifica辞o, Para

efeito indicativo’de divers6es pOblicas e de programas de radio e

televis各o". A Constitui辞o Federal estabeleceu mecanismo apto a

Ofdrecer aos teIespectadores das divers6es p的licas e de programas

de fadio e televisao as indicac6es’ aS informae6es e as

reCOmendae6es necessarias acerca do conte的o veicuiado,巨o

Sistema de classificacao indicativa esse ponto de eq踊brio t台nue, e aO

meSmO tempo tenso・ adotado pe!a Carta da Rep的-ica para

COmPatibiIizar esses dois axiomas’VeIando pe-a integridade das

Crian9aS e dos adolescentes sem deixar de -ado a preocupaeao com a

garantia da liberdade de express各o. 2. A class師eacao dos produtos

audiovisuais busca escIarecer’面0「ma「,刷Ca「 aOS Pais a existencia de

COntendo inadequado pa「a as crjan9aS e OS adolescentes. O exe「cicio da

liberdade de programagao pe-as emissoras impede que a exibi9aO de

determinado espetacuIo dependa de a9fro estata- p「6via. A submissao ao

Ministerio da Justi9a OCOrre・ eXC-usivamente’Para que a Uniao exe「9a Sua

COmPetenCia administ「ativa p「evista no inciso XVI do art. 21 da Constitui9aO,

quai seja, Classiftoa「, Para efeito indicativo, aS divers6es p軸cas e os
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p「og「amas de 「adio e televisao, O que naO Se COnfunde com autOriza9aO.

Entretanto, eSSa atividade nao pode ser confundida com um atO de

Iicenea, nem COnfere pode「 a Uniao pa「a 。etermina「 que a eXibieao da

programaeao somente se de nos horarios deteminados pelo
柵nist6rio da 」ustica, de foma a caracterizar uma imposi9aO’e naO

uma recomenda9aO. Nao ha horario autorizado'　maS horario

recomendado. Esse ca「ater autOrizativo, Vincu-ativo e compuls6「io conferido

pe-a no「ma queStionada ao sistema de c-assiffoa辞o, data ve=ia, naO Se

ha「moniza com os artS. 5O, lX; 21言nciso XVl; e 220’§ 3O’l, da Constituieao

da Rep脚Ca. 3. Pemanece O deve「 das emissoras de fadio e de televisao

de exibir ao p細CO O aViso de classifica開O etaria, anteS e nO decorre「 da

veiculaeao do co=te。do, reg「a eSSa PreVista no Par約「afo 。nico do art' 76

do ECA, Sendo seu descump「imento tipiftoado como面a9aO administrativa

peIo ar1 254, O「a queStionado (nao sendo essa parte OpetO de

impugna9aO). Essa, Sim, e uma importante froa de atua鈎O do Estado. E

importante que Se fa9a’POrtantO, um aPelo aos 6「gゑos competentes para

que 「eforcem a necessidade de exibieao destacada da informa9aO SObre a

faixa etaria especificada, nO in了cio e du「ante a exibi9aO da p「ograma9aO, e

em intervalos de tempo n負o muito distantes (a cada quinze minutos’PO「

exemp10)巾Ciusive, quantO aS Chamadas da p「Og「ama9aO章de foma que as

crian9aS e OS adoIescentes naO Sejam estimulados a assisti「 P「OgramaS

inadequados pa「a sua faixa eta「ia. Deve o Estado’ainda' COnferi「 maior

pu輔Cidade aos avisos de classifica9aO’bem como desenvoive「 ProgramaS

educativos acerca do sistema de classifica鉾o indicativa, divulgando, Para

toda a sociedade, a importancia de se faze「 uma escoiha re¶etida acerca da

p「og「ama9aO Ofertada ao p踊CO infantoiuveniI・ 4. Semp「e se「a possfvel a

responsa帥Za9aO judicial das emisso「as de 「adiodifusao po「 abusos ou

eventuais danos a integridade das crianeas e dos adolescentes言evando-Se

em conta, inclusive, a reCOmendaeao do Mmiste「io da JustiQa quantO aOS

ho「arios em que a 「efenda programa鈎O Se mOStre inadequada. Afinal, a

Constitui9aO Federa=amb6m at「ibuiu a lei federaI a competencia pa「a
【(estabeIece「 meios legais que garantam a pesSOa e a fam鵬a possib洞dade

de se defende「em de programas ou p「ograma96es de radio e televisao que

contrariem o disposto no art. 221’’(art. 220, § 3O川CF/88). 5. Ae急o direta

juIgada procedente, COm a decIara9aO de inconstitucionalidade da
expressao ・くem ho「釦O dive「so do autorizado,, co=tida no art. 254 da Lei nO

鍔2然諾藍嵩愕主語捕る毘n据膳需謹
01-08-2017)

No caso, a Partir da leitura do art. 1O do prqieto, nOta-Se uma invasao da competencia

exclusiva da Uniao pa「a estabelece「 a cIassjficaeao indicativa de divers6es e espetaculos

p蘭licos, COnforme art. 21, XVl, da Constitui9aO. AI6m disso’a P「OPOSta desv亜ua a pr6pria

Classifica9aO efa「ia, dando-1he cafate「 vinculativo e compuls6rio・

Ante o vicio fo「mal apontado, 「eCOmenda-Se a rejeieao do p「Qjeto,

Po「 fim, reSSaItamos que leis semelhantes ao p「ojeto em questao foram aprovadas

em outros entes fede「ativos e questionadas no Supremo T「ibunal FederaI, eStando ainda

Pendentes de juIgamentol.

1 LEl que p「oibe c「ian9aS e adoIescentes em Paradas do Orgulho LGBTl+ 6 questionada no STF. 9

jan.　　　　　　　　　　2024-　　　　　　　　　　　DisponiveI em:

<https:〃porta上stf,jus.b〃noticias/Ve「NoticiaDetalhe.asp?idConteudo=5241 61 &o「i= 1 #:-:teXt=A%20Lei%

20estadual%206,469%2F2023,imp「%C3%B3p「io%22%2C%20sem%20auto「iza%C3%A7%C3%A3o

%20judicial.>, Acesso em: 21 jun. 2024.
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3, CONCLUSÅo

Ante o eXPOStO, eSta Procuradoria entende que existe 6bice ju「idico pa「a a

ap「ova9aO do P「ojeto de Lei n. 14/2024.

Recomenda-Se que O P「Ojeto tramite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Redaeao F圃e na Comissao de Direitos Humanos, Cidadania, Crian9a e Adolescente e

Juventude.

E o pa「ece「・

Rio B「anco-Ac「e, 21 dejunho de 2024.

へ

R。塩島。 B,a。a
Procu「ador
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cAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

ASSUN丁OこPARECER SOBRE O PROJE丁O DE LE- N. 14/2024’QUEくくDISPOE

潜…s。品.罰盤A。器。幣豊島丁器黙諾RA…
PROVIDENC!AS’’.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Pa「ecer de nO. 228/2024’de -av「a do P「OCurador Renan Braga

e B「aga, POr SeuS P「6p「ios fundamentos.

Todavia, Vale 「essalta「 que a-6m da inconstitucio=alidade fo「mal

apontada como 6bice ju「idico a ap「ova9aO do p「ojeto de Iei no citado parece「) ha

tamb6m que se destaca「 os vicios de inconstitucionalidade material que

Pe「meiam a mat6「ia.

A pretensa norma Vio看a- PO「 eXemPIo, dispositivos do bloco de

constitucionalidade como o art. 1O,面SOS =川e lV, da CF/88; art. 3O言ncisos l一

冊e lV, da CF/88; arL 50, Capute incisos IV e lXda CF/88, ent「e OutrOS, OS quais

deixo de cita「 e 「emeto as justificativas contidas no OFicIO 213/2024 GABPR5-

LCAD enviado a esta Casa Legislativa pe-o M面Ste「io PJ輔CO Fede「al e a

Recomenda9aO nO O2/2024 - PEDDHC enviada ao P「efeito peIo Minist6rio

Pl]blico EstaduaI, documentos que meiho「 discor「em sob「e o assunto.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denadoria de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 28 de junho de 2024.


